22. april 2025

Delaftale om en fladeplan under forsvarsforliget 2024-2033

Der er mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Danmarksdemokraterne, So-
cialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre
indgaet en delaftale under forsvarsforliget 2024-2033 vedrorende en fladeplan.

Vi star i en historisk alvorlig og kompleks sikkerhedspolitisk situation. Forsvarets Efterretningstjeneste
vurderer, at Rusland sandsynligvis vil vaere mere villig til at bruge militer magt 1 en regional krig mod et
eller flere europaiske NATO-lande, hvis Rusland opfatter NATO som militert svaekket eller politisk
splittet. Dette gzelder swrligt, hvis Rusland vurderer, at USA ikke kan eller vil stotte de europziske NATO-
lande i en krig med Rusland. Den konkrete militeere trussel fra Rusland afthenger ogsa af udviklingen i
krigen i Ukraine. FE vurderer, at Rusland i lobet af ca. seks maneder vil vere 1 stand til at udkempe en
lokal krig i et land, der graenser op til Rusland, 1 lobet af ca. to ar vil udgoere en troverdig trussel mod
enkelte eller flere NATO-lande og dermed vere klar til en regional krig mod flere lande i Ostersoregionen
og 1lobet af ca. fem ar kan vare klar til en storskalakrig pa det europaiske kontinent. De angivne tidsho-
risonter forudsatter, at krigen i Ukraine stopper eller fryser fast, at NATO ikke samtidig opruster i samme
tempo som Rusland, og at USA ikke involverer sig. Den skarpede sikkerhedspolitiske virkelighed nod-
vendiggor, at NATO og Danmark styrker evnen til afskrekkelse og forsvar for at demonstrere evnen til
at forsvare Alliancens territorium.

Det maritime domeane udgoer en vigtig del af det territorium, Danmark skal forsvare. De danske streder,
med tilhorende infrastruktur under havoverfladen, kan blive genstand for trusler og angreb. Forsvarets
Efterretningstjeneste vurderer, at Ruslands militere aktiviteter sandsynligvis vil ege spendingsniveauet
yderligere 1 Ostersoregionen. Denne adferd omfatter allerede nu hensynslos sejlads, simulerede angreb
og jamming af bade civile og militeere skibes og flys kommunikation og GPS-signaler. Disse aktiviteter
vil kunne fa en mere truende karakter. I kystnare farvande, som de indre danske farvande, vil Rusland
kunne angribe undersoisk infrastruktur fra alle typer fartojer.

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer endvidere i den seneste trusselsvurdering UDSYN 2024 fol-
gende ”Nordatlanten er ogsa vigtig for Rusland. Som led i Ruslands kontrol med farvandene i Arktis overvager Rusland
ogsd dele af Nordatlanten, berunder serligt farvandene mellem: Gronland, Island og Storbritannien, det sakaldte GIUK-
gab. Det foregar bade med civile og militwre skibe og med andre midler som f.eks. fly og satellitter. Rusland onsker at sikre,
at egne ubdde kan sejle uset gennem gabet, mens vestlige ubdde opdages. Rusland kortlagger og overvager omrdderne til brug
Sfor militer planlwgning bl.a. for at kunne gennemfore sabotageaktioner mod undersoiske kabler og undervandsinfrastruktur
7 optakten til og under en vabnet konflikt mod NATO. I tilfwlde af en sadan konflikt vil Ruslands militere ambition
veere at forsinke og forstyrre forsyningslinjer mellem USA og Europa ved hjelp af nbdde, der skal sejle gennem GIUK-
gabet.”

Pa baggrund af den sikkerhedspolitiske situation er aftaleparterne enige om, at den danske flade skal
styrkes og udvikles. Med denne Delaftale om en fladeplan under forsvarsforliget 2024-2033 accelereres opbyg-
ningen af Forsvaret, og de neaste skridt tages 1 forhold til den fremtidige udvikling af den danske flide
med bl.a. en rakke tidskritiske investeringer, der udvider og forbedrer Forsvarets evne til at handtere
trusler til sos. Fladeplanen skal bidrage til, at Sovarnet rader over en effektiv, indswttelsesparat og frem-
tidssikret flide, der imedegar den skerpede sikkerhedspolitiske situation, samt sikre et robust havmiljo-
beredskab med fleksibilitet i den operative planlegning og lasning af militaere opgaver.



1. Aftalens indhold

Konkrete og finansierede anskaffelser

Aftaleparterne er enige om, at der med denne aftale afsxttes finansiering til og ivarksattes en rakke
anskaffelser, der accelererer opbygningen af den danske flide og bidrager til, at Forsvarets somilitaere
behov opfyldes.

Rapacitet til overvagning af kritisk undersoisk infrastruktnr

Danmark riader over et stort havareal med en hoj koncentration af kritisk undersoisk infrastruktur fx
energiproducerende- og transmitterende anleg med tilhorende undersoiske kabler og rorledninger. Dette
gor Danmark sarbar over for sabotage af undersoisk infrastruktur og uensket opmarksomhed fra fjendt-
lige aktorer under vandet. Den fortsatte udbygning af vedvarende energi i bl.a. Nordseen betyder samti-
dig, at sikkerheden omkring kritisk infrastruktur skal styrkes.

Aftaleparterne er enige om, at Forsvarets evne til at overvage kritisk undersoisk infrastruktur skal styrkes.
Der tilvejebringes derfor en kapacitet til overvagning af kritisk undersoisk infrastruktur. Kapaciteten be-
star af flere dele, herunder ét skib, hvorfra der kan indszttes ubemandede undervandsdroner, fjernstyrede
undervandsrobotter og mobile sonar-systemer mv. Der etableres en tilhorende analysekapacitet til at be-
handle kapacitetens indhentede data. Med kapaciteten bliver Forsvaret i stand til at danne et forbedret
situationsbillede og dermed detektere hendelser under havoverfladen. Aftaleparterne noterer sig i den
forbindelse, at Forsvarets digitale rygrad ogsa skal styrkes med henblik pa bedre at udnytte den indsam-
lede data, hvilket, som aftalt, skal undersoges i forbindelse med Analyse af IT-omrdidet i regi af genopretning af
Sorsvarets fundament (GAFF) samt ambitionen om eget robusthed fra Affale om styrkelse af Forsvarets kamp-
kraft.

Aftaleparterne noterer sig, at det med Delaftale 1 om Arktis og Nordatlanten under forsvarsforliget 2024-2033
blev aftalt, at mulighederne for at detektere trusler mod underseisk infrastruktur i Kongeriget skal analy-
seres inden for analysen Beskyttelse af kritisk infrastruktur, der blev igangsat i forbindelse med indgaelsen af
forste delaftale under forsvarsforliget og vil blive forelagt for forligskredsen og Naalakkersuisut snarest
muligt og senest, sa den kan indga i en kommende delaftale 2 vedr. Arktis og Nordatlanten. I den forbin-
delse vil forligskredsen og Naalakkersuisut se pa mulighederne for at anvende kabelsensorer og anden
teknologi til at forbedre overvagningsbilledet.

Udviklingsprogram om antonome enbeder

Krigen i Ukraine har vist, at evnen til at integrere og udnytte nye teknologiske losninger, fx droner, har
afgerende betydning for evnen til at operere militert. Bide Ukraine og Rusland udvikler denne evne med
hastige skridt, mens de danske erfaringer til sammenligning er mere begreensede. Autonome enheder giver
nye muligheder for farvandsovervigning mv. bade over og under overfladen pa en mere effektiv og sikker
miade end 1 dag, uden samme behov for mandskab. Autonome enheder kan anvendes i alle grene af
Forsvaret og kan fx vere undervandsdroner, ubemandede systemer mv.

Aftaleparterne er enige om at ivaerksztte et afprovnings- og udviklingsprogram herunder kob af droner,
der skal identificere muligheder og potentialer ved hurtig anskaffelse og anvendelse af autonome enheder
pa tveers af Forsvaret. Udviklingsprojektet skal bl.a. afdakke potentialet for at udskifte Forsvarets nuvae-
rende patruljeskibe af Diana-klassen med lavt- eller ubemandede fartojer for at oge effektiviteten, sikre
kontinuerlig overvagning og senke responstiden. Der vil lobende blive fulgt op pa erfaringerne fra ud-
viklingsprojektet. I forbindelse med udviklingsprojektet vil der bla. vare fokus pa at integrere dansk
forsvarsindustri og eksisterende erfaring i udviklingen af autonome enheder til maritim overvagning med
henblik pa at skalere brugen af teknologiske losninger 1 Forsvaret hurtigst muligt og afsege det fulde



potentiale for ubemandet teknologi. Som led heri undersoges det, hvordan en oget indsats for forskning
og innovation pa omradet kan bidrage til udviklingen af nye kapaciteter.

Havmiljo- og minelwgningsfartojer

Aftaleparterne er enige om at anskaffe fire nye havmiljo- og minelegningsfartojer til erstatning af de
nuvarende nedslidte havmiljofartojer, herunder med henblik pa opfyldelse af NATO-styrkemal. For at
styrke evnen til at imodega specifikke udfordringer og trusler i den skarpede sikkerhedspolitiske situation,
udrustes de nye fartojer til at kunne udlaegge miner samt bista ovrige somiliteere opgaver som fx farvands-
overvagning, suverenitetshavdelse, transport, lettere dykkeropgaver og trening af personel mv. Farto-
jerne udrustes endvidere med militeere droner for at styrke bl.a. overvagningsopgaven under, over og pa
havoverfladen samt af kritisk underseisk infrastruktur.

Fartojerne udger kernen i havmiljoberedskabet og skal bidrage til, at Danmark kan efterleve galdende
lovgivning og internationale forpligtigelser pa havmiljpomradet. Fartojerne udstyres til at kunne lose hav-
miljoopgaver, fx opsamling af kemikalier og olier, der forudsetter gastethed, som ogsa er nodvendig i
tilflde af krig og militere krisesituationer. Endvidere udgoer serligt den russiske skyggeflides sejlads
gennem danske streder og balter en potentiel trussel mod havmiljeet, som fartejerne skal kunne reagere

pa.

Havmiljpomradet horer under ministeren for samfundssikkerhed og beredskabs ressort. Fartojerne be-
mandes og indszttes af Sovarnet med henblik pa at sikre fleksibilitet i den operative planlaegning pa tvers
af Sevarnets enheder og losning af militere opgaver.

Aftaleparterne er enige om, at det er ambitionen, at disse skibe skal produceres 1 Danmark.

Nye bjemmevarnsfartojer

Marinehjemmevarnet er en specialiseret del af Hjemmevzrnet, der i teet samarbejde med Sevaernet loser
opgaver til sgs fx farvandsovervigning, havnebevogtning, redning, havmiljoopgaver, vaertsnationsstotte
mv. Storstedelen af Marinehjemmevzrnets nuvarende fartojer er aldrende og nedslidte og derfor dyre at
vedligeholde.

Aftaleparterne er enige om, at Marinehjemmevarnet skal have tidssvarende og moderne enheder. Der
anskaffes derfor 21 skibe til Hjemmevarnet til erstatning af de nuvarende nedslidte enheder af MHV
800/850-klassen. De nye marinechjemmevarnsfartojer indrettes og dimensioneres med henblik pd at
kunne understotte Marinehjemmevarnets fremtidige opgavelosning. De nye fartojer forventes dermed
at kunne sejle hurtigere og have mere motorkraft mv. end de nuvarende fartojer, under hensyntagen til,
at fartojerne skal kunne betjenes af frivillige uden forudgiende teknisk uddannelse. De nye enheder for-
ventes at kunne have flere effektive timer til sos end de nuvaerende og vil derfor mere effektivt kunne
understotte Marinehjemmevarnets operationer og opgavevaretagelse.

Aftaleparterne er enige om, at det er ambitionen, at disse skibe skal produceres 1 Danmark.

Kommende anskaffelser
Den skarpede sikkerhedspolitiske situation forstzerker behovet for at foretage yderligere substantielle
investeringer 1 Forsvarets maritime kampkraft 1 Kongeriget.

Investeringer i dette omfang forudsatter et velbelyst og konsolideret beslutningsgrundlag, sa det sikres,
at Forsvaret vil rade over tidssvarende maritime kapaciteter, der lever op til de @ndrede krav, der stilles
til operationer pa den somilitere kampplads som felge af den skaerpede sikkerhedspolitiske situation.



Investeringerne skal endvidere tage hojde for de kommende NATO-styrkemal, som NATO tildeler i
sommeren 2025. Aftaleparterne deler ambitionen om, at Danmark i langt hojere grad skal efterleve
NATO’s styrkemal.

Aftaleparterne noterer sig, at der 1 forste halvar 2025 vil skulle indgés en delaftale 2 om Arktis og Nord-
atlanten, der blandt andet vil indeholde kapaciteter, der styrker Sevarnet yderligere (f.eks. fregatter, is-
bryderkapacitet og ubemandede systemer), men ogsd Flyvevabnet (f.eks. maritime patruljefly, kampfly,
transportfly og andre relevante, luftbarne kapaciteter), specialoperationsstyrker mv. Aftalen vil blive ud-
formet i tet samarbejde med Feroernes Landsstyre og Grenlands Naalakkersuisut. Den samlede mar-
kante investering skal laves blandt andet med henblik pa opfyldelse af NATOs kommende styrkemal.

Aftaleparterne er enige om, at der skal investeres i fregatter, startende med luftforsvarsfregatter, der vil
styrke Forsvarets somiliteere kampkraft betydeligt. Fregatter er et komplekst vibensystem, der omfatter
savel selve skibet som de tilherende vaben-, sensor- samt kommando- og kontrolsystemer. Frem mod
den kommende delaftale skal der derfor tilvejebringes et analytisk grundlag, der belyser forhold vedro-
rende militere og industrielle forhold, tidsplan og ekonomi, herunder muligheder for at indga i samar-
bejde med NATO-allierede.

Aftaleparterne og Naalakkersuisut blev med Delaftale 1 om Arktis og Nordatlanten endvidere enige om, at
der senere og pa et analytisk grundlag vil skulle tages stilling til anskaffelse af yderligere arktiske skibe (ud
over de tre arktiske skibe, der allerede er besluttet med Delaftale 1 om Arktis og Nordatlanten under forsvars-
Jorliget 2024-2033) med henblik pd at erstatte skibene i Knud Rasmussen-klassen.

Aftaleparterne er enige om, at det analytiske grundlag for anskaffelse af storre maritime kapaciteter skal
belyse mulighederne for samarbejde med dansk erhvervsliv og NATO-allierede.

Det er den politiske ambition, at en hoj grad af produktionen skal ske i Danmark, herunder i samarbejde
med NATO-allierede. Derfor er det hensigten, at kommende anskaffelser skal styrke den danske pro-
duktionskapacitet med oje for, at bade hastighed i forhold til anvendelse og forsyningssikkerhed er vigtigt
for Forsvaret.

Aftaleparterne noterer sig, at der vil blive anskaffet en kystmissilforsvarskapacitet 1 regi af Accelerations-
fonden.

Aftaleparterne noterer sig desuden, at det med Delaftale 1 om Arktis og Nordatlanten under forsvarsforliget 2024-
2033 blev aftalt, at mulighederne for i hojere grad at efterse, vedligeholde og servicere Forsvarets mari-
time platforme i Gronland skal afdaekkes. Det skal i denne sammenhang undersoges, i hvilket omfang
dette vil kunne styrke skibenes lobende tilstedevzarelse 1 Arktis og Nordatlanten. De feroske muligheder
pa omradet vil ligeledes blive afklaret.

En sterk maritim tilstedevarelse forudsztter adgang til egnede havne, der kan understotte Forsvarets
behov. EU udarbejder arligt pa baggrund af input fra medlemslandene en liste over militaerkritisk infra-
struktur, herunder havne. Aftaleparterne er enige om, at det er vasentligt, at listen afspejler Forsvarets
behov.

2. Aftalens karakter, opfolgning og implementering

Det indhold, der aftales med indevarende aftale, er ikke forligsbelagt, idet aftalen omhandler udmont-
ningen af den ekonomiske ramme, jf. Aftale om dansk forsvar og sikkerbed 2024-2033 fra den 28. juni 2023



og Aftale om styrkelse af Forsvarets kampkraft fra den 22. februar 2025. Aftalen har karakter af en stemmeaf-
tale, der opfylder forudsztningen om, at der er et simpelt flertal af mandater i Folketinget og et flertal af
partier i forligskredsen bag aftalen.

Opfolgning pa aftalen sker i den fulde kreds af partier, der stir bag forsvarsforliget med inddragelse af
Naalakkersuisut og efter nermere droftelse med Faroernes Landsstyre.

Forsvarsministeren vil inddrage forligspartierne og Naalakkersuisut lobende ved behov for at foretage
tilpasninger af forligsinitiativer, der ikke kan realiseres 1 henhold til det politisk aftalte eller ved behov for
omprioriteringer som folge af nye behov. Det gzlder blandt andet nye prioriteter, forsinkelser, fordyrelser
eller vilkar, hvor aftaleparterne vil drofte handteringen heraf inden for den okonomiske ramme. Sadanne
forhold vil ogsa blive droftet med Feroernes Landsstyre.

3. Okonomi for initiativer i aftalen

Aftaleparterne er enige om at afsaette 4,0 mia. kr. til initiativerne i denne delaftale, heraf 3,6 mia. kr. til
anskaffelse af maritime kapaciteter og 0,3 mia. kr. til udviklingsprogram om autonome enheder, jf. bilag
1. Aftaleparterne noterer sig, at omfanget af udgifter til havmiljo- og minelegningsfartejerne, der kan
indberettes som forsvarsudgifter til NATO, vil athxnge af fartojernes opgavelosning og bestykning.

Aftaleparterne noterer sig, at der 1 forligsperioden disponeres 3,4 mia. kr. fra Accelerationsfonden og 0,6
mia. kr. fra den ekonomiske ramme under forsvarsforliget 2024-2033.

4. Bilag

Bilag 1. Okonomi for initiativer i delaftale om en flaideplan under forsvarsforliget 2024-2033

mio. kr. - 2025-prisniveau

Anskaffelse af maritime kapaciteter! 43 877 810 1.267 217 276 294 -427 278 3.635
Autonome enheder 24 287 7 = o = o o = 319
Total 67 1.165 817 1.267 217 276 294 -427 278 3.953
Finansieres af Accelerationsfonden -67 -1.165 -637 -1.242 0 -242 0 0 0 -3.353
Finansieres af forsvarsforliget 2024-2033 - - -180 -26 -217 -34 -294 427 -278 -601

Note: Differencer skyldes afrundinger. Der er tale om estimater, som er behaxftet med usikkerhed. Indeholder havmiljo- og minelegningsfartojer, nye
hjemmevarnsfartojer og kapacitet til overvigning af kritisk undersoisk infrastruktur. Udgifter til kapacitet til overvagning af kritisk af undersoisk infra-
struktur atheenger af bl.a. markedsudbuddet af skibe.

Bilag 2. Okonomi for kommende delaftaler forsvarsforliget 2024-2033

mia. kr. - 2025-prisniveau
Ramme til nye initiativer o 0,0 0,2 0,0 0,7 0,0 4,7 52 9,0 19,8
Disponeringer i aftale om en fl&deplan - - -0,2 -0,0 -0,2 -0,0 -0,3 0,4 -0,3 -0,6

Resterende ramme til yderligere initiati-

ver i kommende delaftaler - 0,0 - - 0,5 - 4,4 5,6 8,7 19,2




